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作者簡介

王翔，男，1979 年生，河南開封人。入讀南京大學歷史系十年，歷史學博士，主要研究方向為

中國近現代政治史與社會史。現任教於南京航空航天大學人文學院，曾在《歷史教學》、《民國

研究》、《中國宗教》等雜誌發表論文十餘篇。

提    要

汪偽南京市政府於 1940 年 6 月進行改組，首先是在組織制度上全面恢復民國體制，同時調

整政府結構與區政組織，推動市府各局處及各區公所的日常行政工作。為更好地觀察市政府的

施政，特以社會局為中心來考察政府職員的情況、機構的職能與運作。

南京市政府注重人口的清查與管理，要求加強異動人口的清查與呈報，同時通過保甲組織、

戶籍員制度與市民證的填發加強監督和控制。市府日常施政面臨的最大挑戰是物資統制和掠奪

所帶來的糧食危機問題，通過平糶、糧食配給、平抑物價、打擊囤積與賑濟墾荒等措施試圖緩

解糧食危機及其所帶來的各種社會問題，但不過是隔靴搔癢。此外，南京市政府的著力進行以

汪偽政權意識形態為中心的日常宣傳，通過娛樂場所、中小學教育、防疫衛生等典型方面對於

身體和思想進行雙重控制。

汪偽南京市政府自成立以來，即著手在組織、制度、人員、宣傳等各方面恢復社會管理

秩序，同時又試圖予以限定和控制，遇到了各種各樣的問題。市府不僅要迎合日本的要求，符

合汪偽國民政府的規範，又要在一定程度上滿足民眾的基本需求，正是在這種張力之中，顯露

了南京市政府的真實境況。




