
提    要

《管子》有經邦治國的百科全書之稱，相傳為齊相管仲所著，經西漢劉向編定成型，全書

八十六篇，今存七十六篇。在《管子》研究上，學界公認有三難：文中古字較多，流傳中增字、

漏字、竄入錯亂嚴重；是何人何時所著；思想內容龐雜，而且許多地方存在一定衝突。

《管子》內容豐富，政治、哲學、經濟、禮法、軍事、外交、科技、教化等均有涉及。目前

《管子》研究主要有兩種思路：一種是分類研究，一種是整體性研究。本文在綜合前人分類研究

成果的基礎上，試圖從整體性的角度來解讀《管子》，突出它在國家治理方面的「至善」政治

思想。

齊文化是管仲其人和《管子》成書的重要地域文化背景。《管子》著者和成書時間上，遵循

前人非一時一人之作的定論。在思想歸屬上，通過對歷史上的道家說、法家說、雜家說等爭議

的辨析，結合當前《管子》研究中的「管仲學派」的提法，認為《管子》是一部以治國為主題

的綜合性巨著。

「至善」政治是《管子》的思想主旨。「求善」是中國傳統政治思想的一個核心追求，《管子》

在這方面更具代表性。《管子》明確提出了「至善」之國的一些具體標準，並從治國實踐出發，

系統、全面地論述了「善政」思路。天道和人情是《管子》治國思考的兩個基本前提。它認

為天道、心性是至善的，人情是自利的，人道要依循天道，順應人情，從有機整體的角度綜

合考慮。

「國家本位」是《管子》治國的指導綱領。「國家本位」體現在兩個方面：一是周天子與各

諸侯之間，以諸侯國為本位，由此形成王霸天下的思想；二是在諸侯國內部的政治格局中，主

張民為國本，賢明君主居上無為，百臣守法具體治理，君、臣、民三者各居其位，各務其事。

在國家治理思路上，《管子》認為要道德、禮法綜合運用。道德是內在心性修養，禮法是外

在制度規範，二者共同致力於社會秩序的維護和穩定。在道德和禮法之間，以道德為禮法終

始，禮法為治國的首選。在禮與法之間，認為禮、法同源於道，法是禮的進一步發展，重

法但不棄禮。

在具體治國方略上，《管子》認識到財富對國家強大的重要意義，因此將發展經濟擺在國家

治理諸多層面的首要位置，充分利用人情的自利性，來促使國家經濟的整體多元發展。經濟

繁榮，為《管子》的「至善」政治提供堅實的物質基礎，使民眾和國家共同富裕得以可能。

在行政區劃、官制、外交、軍事、國防、科技、人文等方面，《管子》都提出了切實的治國

措施。
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