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提    要

以外籍稅務司為核心的洋關制度與以海關監督為中心的常關制度並存，是晚清海關稅政的

重要特徵之一。「常、洋並立」格局的出現，對中國傳統的榷關體制產生衝擊。原來統一的關榷

體系發生分解，逐漸演變成具有兩套徵收組織、兩種錄稅方式、兩套徵稅稅則、兩種冊報制度、

兩套經費管理渠道的雙重榷稅制度。但常、洋海關「並立」並非「分立」，從財政角度來看，它

們仍然可視為是一個統一的財政單位。這種「並立」中的統一性，體現在關稅徵管、奏銷、

撥解、考成和庫儲等制度的運作之中。本書試圖擺脫中國近代海關史研究的既有路徑，將研究

的重心從稅務司系統落實到海關監督系統，著重利用監督奏銷檔案，以海關稅款的收解支放為

切入點，從制度變遷的視角來探視近代海關稅政的制度規範與運行實態，藉以揭示在晚清內憂

外患的大背景之下，「常、洋並立」格局形成與演變的內在動因，以及圍繞關稅資源分配所展現

的中央、地方與海關三者之間的錯綜利益關係。
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